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Priisidentin Friebe: Meine Damen und Herren! Ich
begriife Sie zu unserer heutigen Jubiliumssitzung; es
ist ndmlich die 100. Sitzung in dieser Wahlperiode
des Landtags Nordrhein-Westfalen.

(Beifall)

Ich begriile auch sehr herzlich die Zuschauerinnen
und Zuschauver auf der Tribiine und die Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter von Presse, Rundfunk und Femn-
sehen.

Fir die heutige Sitzung haben sich 26 Abgeordnete
entschuldigt; ihre Namen werden in das Protokoll
aufgenommen.

Wir treten in die Beratung der heutigen Tagesord-
nung ein.

Punkt 1 der Tagesordnung - Aktuelle Stunde - ent-
fillt, wie das Pienum beschlossen hat.

Tagesordnungspunkt 2:

Wabhlrechtsiinderungsgesetz

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 11/5113

in Verbindung damit:

Erstes Gesetz zur Verbesserung von Rahmenbedin-
gungen, Inhalten und Strukturen der kommunalen
Selbstverwaltung in Nordrhein-Westfalen

(Erstes  Selbstverwaltungsentwicklungsgesetz -
1. SEG)

hier: értikel I
Anderung des Kommunalwahlgesetzes
Gesetzentwurf
der Fraktion der F.D.P.
Drucksache 11/2741

und

Gesetz zur Anderung des Kommunalwahlgesetzes

Gesetzentwurf
der Fraktion DIE GRUNEN
Drucksache 11/1811

BeschluBempfehlung und Bericht
des Ausschusses fiir Kommunalpolitik
Drucksache 11/5486

zweite Lesung

EntschlieBungsantrag _
der Fraktion DIE GRUNEN
Drucksache 11/3095

Meine Damen und Herren, gestatten Sie mir zunichst
noch einen Hinweis: Innenminister Dr. Schooor ist
fir heute entschuldigt, weil der Bundesrat die Asyl-
rechtsinderung und die Anderung des Artikels 16 GG
berit; er wird durch Herrn Minister Clement ver-
treten.

Ich eriffne nunmehr die Beratung und erteile Herm
Abgeordneten Wirtz fiir die Fraktion der SPD das
Wort,

Abgeordneter Wirtz (SPD): Frau Prisidentin! Meine
Damen und Herren! Die SPD-Fraktion begriidt das
von der Landesregierung eingebrachte Wahlrechts-
dnderungsgesetz, macht jedoch zu einzelnen Teilen
sowohl Erweiterungs- als auch Anderungsvorschlige,
auf die ich noch zu sprechen komme.

Besonders begriiBen wir den Teil des Gesetzes, der zu
Erleichterungen beim Wahlablauf und bei dem Aus-
zihlungsverfahren fiihrt. Wir alle wissen, wie schwie-
rig es mittlerweile geworden ist, ehrenamtliche Helfer
fir die Wahlvorstinde in den einzelnen Stimmbezir-
ken, also in den Wahllokalen, und auch zentral fir
die Auszihlungen innerhalb der Rathiuser zu finden.
Insofern sind Vereinfachungen sicherlich dazu ge-
eignet, den Einsatz ehrenamtlicher Personen zu for-
dern.

Positiv zu werten ist auch die mit dieser Gesetzes-
anderung beabsichtigte Kostensenkung. Gerade in der
heutigen Zeit der geringeren Einnahmen und der
zusitzlichen Belastungen, die den Lindern sowie den
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Kommunen auferlegt sind, ist jede Einsparung zu
begriiflen.

Lassen Sie mich nun auf den Anderungsantrag meiner
Fraktion kurz zu sprechen kommen. Wir beantragen
als erstes die Aufnahme ciner ergiinzenden Bestim-
mung in das Landeswahlgesetz. Das Wahlpriifungs-
gesetz enthilt keine ausdriickliche Vorschrift: dariiber,
wann die Wirkung eines Mandatsverlustes eintritt.
Auch wenn sich dies bereits aus allgemeinen Rechts-
grundsitzen ergibt, sollte eine Bestimmung aufgenom-
men werden, die klarstellt, daB der Verlust des Man-
dats erst mit der Unanfechtbarkeit bzw. mit der
Rechtskraft der Wahlpriifungsentscheidung eintritt.

Wie bei den Regelungen im Deutschen Bundestag und
fiir die Landtage anderer Linder soll es jedoch auch
diesem Hause ermdglicht werden, im Wege eines
Beschlusses festzustellen, dall bis zur Rechtskraft der
Entscheidung der Abgeordnete mit sofortiger Wirkung
nicht mehr an der Arbeit des Landtags teilnehmen
kann,

Fiir diese Feststellung bedarf es jedoch einer qualifi-
zierten Mehrheit, also einer Mehrheit von zwei Drit-
teln der Mitglieder dieses Hauses. Der Beschluf
unterliegt allerdings der gerichtlichen Nachpriifung.
Auch die Herbeifilhrung dieses Beschlusses kann von
mindestens einem Viertel der Abgeordneten beim
Verfassungsgerichtshof erwirkt werden.

Mit dieser Regelung wollen wir vermeiden, daB Per-
sonen, die aufgrund offensichtlich falscher Wahler-
gebnisse, und solche, die durch Wahlmanipulationen
in ein Parlament eingezogen sind, die Politik dieses
Gremiums unter Umstinden Gber Jahre mitbestimmen
bzw. beeinflussen.

Eine gleichlautende Regelung soll fiir die kommunalen
Vertretungskorperschaften  eingefiihrt werden. In
diesem Bereich 18t es sich anhand eines Beispiels,
nimlich des Kreises Recklinghausen, besonders deut-
lich darlegen, was mit diesen Bestimmungen gewollt
ist. Im Kreis Recklinghausen haben Republikaner
eindeutig Wahlfilschungen begangen. Dies ist inzwi-
schen gerichtlich nachgewiesen. Es hat allerdings
unter Ausnutzung aller Instanzen mehr als drei Jahre
gedauert, bis die gerichtliche Feststellung getroffen
war. In diesen drei Jahren waren die Republikaner im

Kreistag von Recklinghausen in der Lage, ihre Politik
in dieser Biirgervertretung zu verbreiten, obwohl sie
von den Biirgern das Votum dazu gar nicht erhalten
hatten.

Zudem haben die Republikaner in dieser Zeit nahezu
250 000 DM, also etwa eine Viertelmillion DM, an
Fraktionszuwendungen erhalten.

Dies, meine Damen uad Herren, darf in solch offen-
sichtlichen Fillen zukiinftig nicht mehr geschehen.
Mit der von der SPD beantragten Regelung soll dem
ein Riegel vorgeschoben werden.

Fine weitere Anderung des SPD-Antrags betrifft das
Verhiltnis der Direkt- und Listenmandate bei der
Kreistagswahl. Derzeit werden zwei Drittel der Kreis-
tagsmitglieder direkt und ein Drittel (ber die Liste
gewiihit. Dieses Verhiltnis der Listen- zu den Direkt-
mandaten fihrt zu einer hohen Zahl von Uberhang-
mandaten, die derzeit im Land Nordrhein-Westfalen
rund 210 betragen.

Mit der von der SPD beantragten Anderung des Ver-
hiltnisses auf 50 : 50 soll der Tendenz zu hohen
Uberhangmandaten entgegengewirkt werden. Hiermit
wire auch ein Gleichzichen zu der Wahl der Rite
vollzogen. Dies hat zur Folge, daB durch die Reduzie-
rung der Uberhangmandate ein Spareffekt erzielt wird
und wir nicht mehr Kreistage mit mehr Mitgliedern
haben werden als sie der Saarlindische Landtag hat.
Des weiteren soll den Gemeinden und Kreisen die
Moglichkeit gegeben werden, die Stirke ihres Rates
bzw. Kreistages in einem bestimmten Rahmen von bis
zu sechs Mitgliedern selbst durch Satzung festzulegen.
Eine grofere Verminderung kann anhand der auch
vom Bundesverfassungsgericht aufgestellten Leitsétze
nicht erfolgen, da sonst Gemeinden gleicher GrdBen-
klassen zahlenmifig zu unterschiedliche Rats- bzw.
Kreistagsgrofen aufweisen kdnnen. Nicht gefolgt sind
wir also dem Vorschlag des Landkreistages, der eine
generelle Reduzierung um 25 % vorgesehen hatte.

Anfang der 70er Jahre ist die Zahl der Rats- und
Kreistagsmitglieder im Zuge der kommunalen Neu-
gliederung drastisch gestiegen. Damals sollte durch
eine ausreichende Zahl von Sitzen das Zusammen-
wachsen der neuen Kommunen und Kreise erleichtert
werden. Dieser Integration bedarf es heute nicht
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mehr. Vielmehr wird von den Gemeinden und Krei-
sen heute die Grofe der Gemeindevertretungen und
der Kreistage selbst kritisiest.

Bei der freiwilligen Reduzierung darf allerdings die
Zahl 21 nicht unterschritten werden, damit gewihr-
leistet bleibt, dafi jede Partei, die mindestens 5 % der
Stimmen erhilt, auch einen Sitz in der Vertretung
bekommt.

Eine von der Landesregierung vorgesehene Anderung,
die unter Ziffer 8 unseres Antrags aufgefiihrt ist, soll
gestrichen werden. Die Folge daraus wire sonst, daB
diese Wiahler gegebenenfalls fiir die Wahl zum Rat
und zur Bezirksvertretung unterschiedliche Wahllokale
aufsuchen miiBten. Dies wiirde unweigerlich bei
diesen Personen zu einem erheblichen Arger und
damit eventuell zur Wahlenthaltung fihren. Dies muf
vermieden werden; eine solche Bestimmung darf in
das Kommunalwahlgesetz nicht aufgenommen wer-
den.

Meine Damen und Herren! Ich bin hier nur auf weni-
ge Punkte eingegangen. Im ibrigen verweise ich auf
die unseren Anderungsantrigen beigefligten Begriin-
dungen, die in der BeschluBempfehlung nachzulesen
sind.

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich nun noch
auf die Antrige der anderen Fraktionen eingehen,
soweit sich diese mit dem Kumulieren und Panaschie-
ren befassen. Ich habe hierzu schon einmal ausge-
fihrt, daf} auch wir dieses Wahlrechtssystem priifen
und diskutieren wollen. Die SPD als eine mitglieder-
starke Partei will eine solche grundsitzliche Frage an
ihrer Basis mit ihren Mitgliedern und dariiber hinaus
mit den Birgern diskutieren. Dafiir brauchen wir
Zeit.

Anhand der unterschiedlichen Antrige, die Sie hier
r Ausgestaltung dieses Wahlrechts gestelit haben,
ist zu erkennen, wie schwierig es ist, ein gutes und
ein richtiges System zu finden, besser das richtige
System zu finden. Genau dieses aber méichten wir mit
den Birgern dieses Landes in einer breit angelegten
Diskussion erdrtern. Wir mdchten mit ihnen gemein-
sam ein gutes und verniinftiges Wahlrechtssystem
erarbeiten,

DaB es nicht so einfach ist, ein alle Interesse berilck-
sichtigendes Wahlverfahren zu finden, zeigt auch der
BeschluB des Ausschusses flir Frauenpolitik vom
14. Mai 1993, der also erst 14 Tage jung ist. Mit
diecsem BeschluB hat der AusschuB fiir Frauenpolitik
die Landesregierung gebeten, eine Untersuchung zu
Maoglichkeiten des Wahlrechts zur stirkeren Vertre-
tung fir Frauen in Riten und Parlamenten zu ver-
anlassen, um Grundlagen fir die Diskussion und zur
Entscheidung Gber mdgliche Anderungen des Wahi-
rechts zu erhalten. Dieser BeschluB, meine Damen
und Herren, wurde idbrigens einstimmig angenom-
men.

(Beifall bei den GRUNEN)

Dies erscheint uns als der richtige Weg. Gerade das
Kumulieren und Panaschieren gibt derart viele Vana-
tionsmdglichkeiten her, so daB es einer genauen Uber-
legung bedarf, in welcher Form dieses eingefihrt
werden soll..

Wir haben als weiteren wichtigen Grund immer wie-
der darauf verwiesen, daB zur nichsten Wahl im
Herbst 1994 eine Zusammenlegung der Kemmunal-
und Bundestagswahl erfolgen soll.

Die Biirger unseres Landes miissen dann jeweils fiir
drei Ebenen wihlen, und zwar fir den Bundestag mit
zwei Stimmen, fiir den Kreistag und den Rat oder fir
den Rat und die Bezirksvertretung. Wir halten es
deshalb nicht fiir ratsam, dieses Wahlrechtssystem
bereits jetzt zu dndern, und sind der Auffassung, daB
eine derart einschneidende Anderung langfristiger und
sorgfiltiger Vorbereitung bedarf.

Eine solche Wahlrechtsinderung bedarf einer einge-
henden Vorbereitung und einer frihzeitigen Informa-
tion an die Birger, damit médglichst ungiiltige Stim-
men, die aus Unkenntnis resultieren, vermieden wer-
den. In Baden-Wiirttemberg, in dem ein solches
Wahlsystem seit Jahren praktiziert wird, werden
immer noch ungiltige Stimmenzahlen in der Grofien-
ordnung einer Grofistadt erreicht. Dieses kann ein
Wahlergebnis verfalschen.

Bei der beantragten Einfihrung der Urwahl des Biir-
germeisters Gber das Kommunalwahlgesetz machen
Sie, meine Damen und Herren von der Opposition,
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den zweiten Schritt vor dem ersten. Es ist zwar rich-
tig, wie Sie behaupten, dal das Kommunalwahlrecht
zm Kommunalverfassungsrecht im materiellen Sinne
gehort. Sie konnen aber meines Erachtens nicht das
Wahlrecht bereits darauf abstellen, daBl ein haupt-
amtlicher Biirgermeister gewidhlt werden soll, obwohl
die Gemeindeordnung als kommunalverfassungsrecht-
liche Grundlage noch vorsicht, dafi es einen Ober-
stadtdirektor und einen Oberbiirgermeister gibt. Wir
miissen doch erst hier ansetzen. Das heifit: Erst bei
der Diskussion um die Gemeindeordnung miite
dieser Antrag gestellt werden. Erst danach kann das
Wahlrecht entsprechend ausgestaltet werden. Dieses
ist der richtige Weg, und diese Diskussion sollten wir
in dieser richtigen Reihenfolge weiterfiihren.

{Zuruf von der CDU: Hort auf Euren Innenmi-
nister!)

Im Gbrigen médchte ich nur kurz auf einen Einzelpunkt
aus dem CDU-Antrag eingehen, der mir sehr inter-
essant erscheint. Nach der von Ihnen vorgeschenen
Anderung des § 46 ¢ Abs. 4 kinnen - ich zitiere aus
lhrem Antrag - "Bedienstete der oberen und obersten
Rechtsaufsichtsbehdrde nicht gleichzeitig Biirgermei-
ster oder Landrat sein”,

Diese Regelung deutet darauf hin, dal Sie davon
ausgehen, daB ein hauptamtlicher Biirgermeister auch
zukiinftig weiter in der Lage sein soll, neben seinem
Biirgermeisteramt oder neben seinem Landratsamt
- ich betone noch einmal -, das er hauptberuflich
ausiibt, einen weiteren Job zu haben.

Dieses kann doch wohl nicht wahr sein, meine Damen -

und Herren von der CDU. Ein hauptamtlicher Biir-
germeister soll sich doch wohl mit seiner ganzen
Kraft seinem Amt und seinen Biirgern widmen.

(Zuruf des Abgeordneten Hegemann [CDU])

Eine solche Regelung kann doch nicht dazu miB-
braucht werden, dafl ein hauptamtlicher Biirgermeister
etwa noch zusitzlich als Wirtschaftsmanager tétig ist
und das Amt des Biirgermeisters als Nebenjob be-
trachtet. Wollen Sie Giber Thren Antrag zusitzliche
Versorgungsstellen fiir bestimmte Leute schaffen?
- Ohne uns, meine Damen und Herren von der CDU!

Wir lehnen aus den dargeiegten Grinden Thre Gesetz-
entwiirfe bzw. Anderungsantriige ab. - Ich danke fiir
Thre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der SPD)

Priisidentin Friebe: Vielen Dank, Herr Kollege.
- Fiir die Fraktion der CDU erteile ich Herrn Abge-
ordneten Leifert das Wort.

Abgeordneter Leifert (CDU): Frau Prisidentin!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Das Kom-
munalwahlgesetz ist wichtiger Teil der Kommunalver-
fassung; ganz ohne Zweifel, Herr Kollege Wirtz. Und
wesentliche Teile der Kommunalverfassung werden
im Kommunalwahlgesetz geregelt. Wer die Heraus-
forderungen an die Ortliche Politik fiir die kommen-
den Jahre und Jahrzehnte bestehen will, der mufl einer
Reform der Kommunalverfassung insgesamt das Wort
reden.

Im vorliegenden Gesetzentwurf der Landesregierung
und in der Beschiuflempfehlung des Ausschusses
fehlen wesentliche Verbesserungen des Biirgerein-
flusses und der Biirgerrechte bei Wahlen vollstandig.

Lieber Herr Kollege Wirtz, Ihre Rede war ein ein-
ziges Lavieren, sich Vorbeischlingeln,

(Beifall bei der CDU)

Mit-Formalismen-wirklichen-Entscheidungen-Aus-
weichen, Auf-die-lange-Bank-Schieben, wie wir das
im Bereich der Kommunalverfassung alles schon
erlebt haben, um zum SchluB das Thema wieder
vollstandig zu beerdigen.

Daf Sie dann auch noch Antrige nicht richtig lesen
konnen, lieber Kollege Wirtz, das ist schlimm. Bei
der Direktwahl des Biirgermeisters nidmlich wollen
wir mit unserem Antrag ausschliefen, daB dieser
Personenkreis - Aufsichtsbehdrden - sich iiberhaupt
um das Amt bewerben kann.

{Zustimmung bei der CDU)
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Das ist etwas ganz anderes als das, was hier darge-
stellt worden ist.

Nein, die SPD- und Regierungsaktivititen bleiben auf
reine Erbsenzdhlerei beschrinkt. Entscheidend ist
nicht das, was im Gesetzentwurf der Landesregierung
steht, sondern das, was in diesem Entwurf fehlt,
namlich erstens die Direktwahl des hauptamtlichen
Biirgermeisters und zweitens die Einfihrung des
Instruments Kumulieren und Panaschieren. Wie rich-
tig und wichtig unser Antrag zur Einfihrung dieser
Elemente in das kommunale Wahlrecht ist, zeigen die
Aussagen des nordrhein-westfalischen Stidtetages
dazu. Ich zitiere:

Angesichts der derzeitigen politischen Verhilt-
nisse, die in der Presse und auch in der Fachlitera-
tur mit dem Begriff "Politikverdrossenheit” be-
schrieben werden, ist die Einfuhrung des Kumulie-
rens und Panaschierens geeignet, dem Biirger ein
grofleres Mitspracherecht einzurdumen.

Weiter heifit es:

Dies sollte als Element' der Belebung der politi-
schen Kultur insgesamt betrachtet werden.

Ich zitiere noch einmal:

Das Kumulieren und Panaschieren wirkt unmittel-
bar auf die Rangfolge der Kandidaten einer Liste
sowie auf die Verteilung der Sitze im Rat und
starkt damit den Einfluf der Wihler.

Ich zitiere wiederum den Stidtetag Nordrhein-West-
falen:

Erfahrungen zeigen, daB eine stirkere Ausein-
andersetzung zwischen den innerdrtlich kandidie-
renden Personen und den Wihlern und Wihlerin-
nen stattfindet. Dies bedingt allein die Tatsache,
daBl weniger Listen gewihlt werden, sondern
einzelne Personlichkeiten, die kandidieren.

Und nicht zuletzt der Stadtetag - ich zitiere -:

Nicht konsensfihige Kandidaten vermindern die
Wahichancen der Parteien.

Meine Damen und Herren! Insofern stellen sich
zwangsliufig Fragen an die SPD. Verweigert sich die
SPD, weil sie zu wenige mit den Biirgern konsens-
fahige Kandidaten hat? - Sie verhilt sich jedenfalls so.

{Heiterkeit des Abgeordneten Dr. Farthmann
[SPD])

Warum hat die SPD Angst vor mehr Beteiligungs-
rechten der Birger bei Personenwahlen?

(Abgeordneter Dr. Farthmann [SPD]: Sie sind
ein Spafvogel!

Warum stimmen SPD-Abgeordnete im kommunalpoli-
tischen Ausschuf EinfluBrechte der Wahlbiirger nie-
der, obwohl sie persdnlich, wie wir wissen, ganz
anderer Meinung sind?

(Zuruf von der SPD)

Wollen Sie, meine Damen und Herren, wie bei der
Kommunalverfassung wieder alles auf die lange Bank
schieben und dann abmeiern? Warum vergattert die
SPD als Partei ihre Abgeordneten auf Parteitagsbe-
schliisse bis zum letzten Jota, was einem imperativen
Mandat gleichkommt?

(Zuruf des Abgeordneten Mernizka [SPD])

Die einzige logische Antwort darauf kann nur lauten:
Die SPD hat Angst um Ihre personellen Machtstruktu-
ren in den Kommunen.

(Beifall bei der CDU)

Sie furchtet den EinfluB des Wihlers wie der Teufel
das Weihwasser, frei nach dem Motto: Demokratie ist
schon, wenn bloB die bloden Wahlen nicht wiren!

Die SPD vergattert ihre Abgeordneten zum imperati-
ven Mandat. Ldsungen zugunsten der Wahlbiirger
wiiren in diesem Hause durchzusetzen, wenn man sich
an unsere Landesverfassung hielte, in der es in Arti-
kel 30 Abs. 2 heifit - ich zitiere -;

Die Abgeordneten stimmen nach ihrer freien, nur
durch die Ricksicht auf das Volkswohl bestimm-

(C)

(D)



(A)

(B)

Landtag Nordrhein-Westfalen

12482

28.05.1993

Plenarprotokol]l 11/100

(Leifert [CDUY)

ten Uberzeugung; sie sind an Auftrige nicht ge-
bunden.

Halten Sie sich daran!

(Zuruf von der SPD: Dann seien Sie einmal
Vorreiter!)

Die SPD hat ein seltsames und falsches Verstindnis
von Basis. Sie halt ihre Parteifunktiondre fiir die
Basis, und wenn es hoch kommt, sieht sie allenfalls
ihre Mitglieder als Basis an.

Meine Damen und Herren, das ist unzureichend und
falsch. Basis einer jeden Demokratie sind die Biirge-
rinnen und Biirger und niemand sonst. Der EinfluB
dieser Basis, der Biirgerschaft, ist zu stirken. Aber:
Die SPD lehnt alle Verbesserungen des Biirgerein-
flusses bei Personenwahlen ab, weil sie sich eben bei
der Besetzung von Amtern und Posten nicht stSren
lassen will. Hoch lebe die Postenkungelei!

Es ist doch seltsam, meine Damen und Herren: Die
SPD> Nordrhein-Westfalen lehnt die Urwahl des Biir-
germeisters ab und fiihrt gleichzeitig mit groBem
Hallo quasi eine Urwahl bei der Kiir ihres Parteivor-
sitzenden durch. Der unbefangene Beobachter ver-
mutet hier zu Recht ein tief gespalienes Bewulisein
innerhalb der SPD Nordrhein-Westfalen; die Inkon-
sequenz ist komplett. Da riumt die SPD im Gesetz-
entwurf zur Anderung der Gemeindeordnung dem
Biirger Rechte zur direkten Entscheidung in der Sache
ein - richtig! -, verweigert ihm aber den EinfluB auf
Personenwahlen. Der Biirger darf also einerseits iiber
komplizierteste komrnunale Sachverhalie entscheiden,
die SPD hilt ihn aber andererseits fiir zu dumm, sich
seinen Biirgermeister selbst withlen zu kdnnen.

Daraus mu man logischerweise den Schluf ziehen:
Was und wie die Biirgerschaft in der Sache entschei-
det, interessiert Sozialdemokraten im Ergebnis weni-
ger. Hauptsache ist fiir die SPD, daB die Biirgerschaft
ihr nicht in Personenentscheidungen direkt hineinredet
- weder bei der Besetzung des Biirgermeisteramtes
noch bei der personellen Ratszusammensetzung. Die
SPD denkt namlich: Biirger, entscheidet in der Sache,
wie ihr wollt, aber bei der Postenverteilung stdrt
meine SPD-Kreise nicht.

Wir, die CDU-Fraktion, verfolgen unsere Zielaus-

sagen zur kommunalen Verfassungsreform vom
07.05.1991 geradlinig weiter. Wir wollen den Biirger-
willen im kommunalpolitischen Entscheidungprozef
stirken. Wir wollen mehr direkten EinfluB der Biir-
gerschaft auf das komununalpolitische Gescheben vor
Ort.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Wir halten die Biirger fiir klug genug, sich ihren
Meister selbst zu wihlen.

{Zuruf von der SPD)

Wir wollen den Biirgerinnen und Biirgem Einflu
darauf einrdumen, wer von den Listen der Parteien
tatsichlich in den Rat einzieht. Wir wollen, dafl Biir-
ger unabhangig von Parteizugehorigkeit diejenigen
Kandidatinnen und Kandidaten in den Rat wihlen
kédnnen, die sich besonders fiir den Bilirger engagiert
haben und deshalb hohes Ansehen genicBen. Wir
wollen die Einfihrung des Instruments Kumulieren
und Panaschieren in vereinfachter Form. Jeder Biirger
erhilt neun Stimmen - im ibrigen nicht bis zu 100,
wie in der "Neuen Westfalischen Zeitung" filsch-
licherweise kommentiert wurde. Wir wollen mit einer
groflen Spannbreite bei der Einteilung von Wahlberei-
chen durch den jeweiligen Gemeinderat die Ortsbezo-
genheit bei der Kommunalwahl verbessern.

Meine Damen und Herren! Die notwendige Demokra-
tisierung der Kommunalverfassung durch Urwahl des
hauptamtlichen Biirgermeisters sowie durch Verstir-
kung der Personenwahlelemente bei den Wahlen zu
den kommunalen Vertretungen macht eine Reform des
Kommunalwahlgesetzes erforderlich, die weit Gber die
marginalen technischen Anderungen hinaus geht. Ich
zitiere:

Bei alien groBen Streitfragen der letzten Jahre
haben die Sozialdemokraten leider immer genau
dancben gelegen.

So der SPD-Fraktionsvorsitzende Friedhelm Farth-
mann.

(Abgeordneter Dr. Farthmann [SPD]: Das
haben Sie wohl nicht verstanden! - Beifall bei
CDU und F.D.P.)
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Leider liegt Ihre Fraktion heute bei einer wichtigen
landes- und kommunalpolitischen Entscheidung wieder
genau daneben.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Geben Sie sich einen Ruck und den Birgern mehr
Einfluf bei den Kommunalwahlen! Folgen Sie unse-
rem Vorschlag zur Anderung des Kommunalwahl-
rechts, dann haben Sie eine wichtige und groBe Chan-
ce, zum Wohle der Biirger mehr Demokratie zu
wagen.

Wir lehnen Thren Gesetzentwurf als unzureichend ab.

Wir werden, wenn Sie uns nicht folgen, die Basis, die
Biirgerschaft, in einem Volksbegehren entscheiden
lassen. Wir sind sicher, die Biirger stehen hinter uns.
Sie wollen mehr Rechte. Fiir die CDU ist die Basis
die Biirgerschaft. Wir wollen eine Biirgerdemokratie
und keine Funktionirsdemokratie.

(Zuruf von der SPD: Das sehen wir vor Ort!)

Wer dem Biirger Vertrauen abverlangt, mu8 ihm auch
traven, mufl ihm Klugheit zutraven. Die CDU traut
den Biirgern unseres Landes.

(Zuruf des Abgeordneten Dr. Farthmann
[SPD])

Die CDU hilt die Birger fir klug genug, in freier
Auswszhl die richtigen Kandidatinnen und Kandidaten
in den Rat zu wihlen. Die CDU hilt auch die nord-
rhein-westfilischen Wahler fur klug genug, das In-
strument Kumulieren und Panaschieren richtig zu
handhaben. Die CDU hiit die Birger fir klug genug,
sich ihren Biirgermeister oder ihre Biirgermeisterin
selbst zu wihlen.

(Beifall bei der CDU)
Folgen Sie, meine Damen und Herren von Landes-
regierung und SPD, der Klugheit der Biirger in unse-

rem Lande! - Danke schén.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Priisidentin Friebe: Vielen Dank, Herr Leifert. - Fiir
die Fraktion der F.D.P. erteile ich das Wort Herrn
Abgeordneten Ruppert.

Abgeordneter Ruppert (F.D.P.): Frau Prisidentin,
meine Damen und Herren! Man kann sich des Ein-
drucks nicht erwehren, daB die SPD immer nur dann
reformfreudig wird, wenn sie nicht mehr weiter weiB.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

So haben Sie jetzt, da die Kandidatenreihe fiir den
vakanten Parteivorsitz allmihlich unibersichtlich
wird, die Vorziige der Urwahl entdeckt. Die Artisten
in der Zirkuskuppel sind ratlos, jetzt darf das Parkett
mitmachen.

Zu einem dhnlichen Erkenntnissprung haben auch [hre
Diisseldorfer Genossen schon angesetzt, nachdem dort
die Wahl des Verwaltungschefs so griindlich in die
Hose gegangen war. Ich habe jedenfalls den Kollegen
Bissow so verstanden, dall er gesagt hat, der ganze
Schlamassel wire den Diisseldorfern erspart geblie-
ben, wenn es die von uns vorgeschlagene Urwahl des
Verwaltungschefs jetzt schon gabe.

Diese Erkenntnis hat sich leider bis heute in der
Frage des kommunalen Wahlrechts noch nicht durch-
gesetzt. Der Entwurf der Landesregierung und der
MehrheitsbeschluB des Ausschusses sehen weder die
Urwahl des Biirgermeisters noch sonst irgend etwas
vor, womit den Wihlern mehr Rechte und mehr
EinfluBméglichkeiten gegeben wiirden.

Deswegen kann ich heute nur wiederholen, was ich
schon in der ersten Lesung iiber den Gesetzentwurf
der Landesregierung gesagt habe: Entscheidend ist
nicht das, was drinsteht, das Entscheidende fehit.

I"an'gens finden wir auch das, was drinsteht, deswe-
gen noch nicht unbedenklich, weil es dirftig ist:
Unsere Bedenken, die Abschaffung der Wahlumschli-
ge konne bei gleichzeitiger Kommunal- und Bundes-
tagswahl im kommenden Jahr zur Verwirrung der
Wihler und zu ungiiltigen Stimmen fiihren, ist auch
nach der Anhdrung nicht ausgerdumt,

Das gleiche gilt fiir unsere Sorge, die freiwillige
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Verkleinerung der Riite kénne im Zusammenhang mit
der von der Landesregierung in der Gemeindeordnung
geplanten Festsetzung bestimmter Fraktionsgrofien
und im Zusammenhang mit der Anwendung des Aus-
zihlverfahrens nach d‘Hondt - das wir auch geme
indern wiirden, weil es kleinere Parteien und Grup-
pierungen benachteiligt - mindestens in Einzelfillen zu
einer Kumulierung der Benachteiligung solcher Partei-
en und Gruppen fihren und damit auch die Chancen-
gleichheit der einzelnen Wahlerstimme beeintrichti-
gen.

{(Zuruf von der SPD: Dann machen wir Mehr-
heitswahlen!)

Dritter Problempunkt, die Inkompatibilitit, also die
Unvereinbarkeit von Amt oder Beruf und kommuna-
lem Mandat! Gegen die kleine Verdnderung, die in
der Ausschufiberatung eingefiigt worden ist, ist an
sich nichts einzuwenden, aber die Anhdrung hat
deutlich unsere Auffassung bestitigt, daB hier eine
grundiegende Neudefinition not tiite.

Es macht jedenfalls fiir mich persbnlich keinen Sinn,
wenn wir uns feinsinnige Gedanken dariiber machten,
welche Polizisten in welcher Aufgabenstellung inkom-
patibel sind und welche nicht, welcher Beamter aus
welchem Ministerium fiir ein kommunales Mandat
kandidieren darf und weicher nicht, und es anderer-
seits selbstverstindliche Praxis ist, daB die Lehrer in
den kommunalen Schulausschiissen dariiber beraten,
welche Mittel an welche Schulen gehen und wer auf
welche Befoérderungsstelle kommt.

Ausdriicklich zugestimmt haben wir allerdings im
Ausschul dem Vorschlag, die Zahl der Direktmandate
zu den Kreistagen zu reduzieren, damit es kiinftig
nicht mehr so viele Uberhangmandate gibt. Auf diese
Weise kann in der Regel die Zahl der Kreistagssitze
auf das gesetzlich Vorgesehene beschriinkt bleiben.

Wir fragen uns nur, meine Damen und Herren von
der SPD, wieso die Mehrheitsfraktion dieser verniinf-
tigen Losung bisher nicht auch in bezug auf den
lLandtag von Nordrhein-Westfalen zustimmen konnte.
Aber wie gesagt, das Schlechte am Entwurf der Lan-
desregierung ist nicht das Falsche darin, sondern das
Richtige, das darin fehlt. Das, worum es geht, ist im
Gesetzentwurf der F.D.P.-Fraktion enthalten: die

Urwahl des Biirgermeisters und die Einfiihrung des
Kumulierens und des Panaschieren nach sliddeutschem
Muster auch in Nordrhein-Westfalen. Wir glauben
namlich, daB die nordrhein-westfalischen Wihler
keinen Deut diimmer cder ungeschickter sind als die
bayerischen oder baden-wiirttembergischen und daf
man sie deswegen nicht linger unmiindig halten darf
mit der Begriindung, das Verfahren sei zu kompliziert
und fithre zu ungiiltigen Stimmen. Die Kombination
von Kumulieren und Panaschieren fiihrt dazu, daf
sich jeder Wihler, unabhingig von den Vorschligen
der Parteien, seine eigene Liste zusammenstellen
kann. Das bringt die Entscheidung tGber die Zusam-
mensetzung der Kandidatenlisten und der Rate wieder
aus den Hinterzimmem der Ortsvereine in die gute
Stube des G6ffentlichen Wahliokals.

{Zustimmung bei der F.D.P.)
Genau das wollen wir.

Natiirlich handelt es sich bei unseren Vorschligen
nicht um eine bloBe Frage des Wahlrechts. Diese
Vorschlige sind integraler Bestandteil unserer Vor-
stellungen zur Reform der gesamten Kommunalver-
fassung. Das eine ist vom anderen nicht zu trennen,
und deswegen werden wir - unabhingig von der
heutigen Abstimmung hier - auch im Zusammenhang
mit der Diskussion um die Reform der Kommunalver-
fassung genau dieselben Vorschlige weiterverfolgen.
Direktwahl des Biirgermeisters, Kumulieren und
Panaschieren sehen wir in einem Zusammenhang mit
der Einfiilhrung des Birgerbegehrens und des Biirger-
entscheids. Alle diese Vorschlige dienen der Stirkung
der unmittelbaren Mitwirkungsméglichkeiten der
Biirger in der Gemeinde, und das wollen wir,

Die Direktwahl ist auch nicht zu trennen von der
Abschaffung der bisherigen Doppelspitze. Es wire
eine vollig unsinnige Ldsung, den Biirgermeister in
bisheriger Zustindigkeit unmittelbar von den Birgern
wiihlen zu lassen. Wer vom Biirger gewihlt ist, muf}
auch die Verantwortung haben, mufl hauptamtlicher
Chef der Verwaltung sein. Es kiime auch niemand auf
die Idee, die Landtags- oder Bundestagsprasidenten,
verchrte Frau Friebe, direkt vom Volke wihlen zu
lassen.
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{Abgeordneter Wilmbusse [SPD]: Warum Nun haben wir - das gestehe ich ein - die Weisheit
nicht?) nicht fir uns gepachtet. Wir wollen das auch gar

- Wenn Sie auf die Idee kommen, dann kdnnen wir
dariiber diskutieren, aber fiir eine gute Idee halte ich
das nicht.

Umgekehrt wird natarlich auch ein Schuh daraus. Es
kame heute wohl niemand auf die Idee, den Minister-
prisidenten oder den Bundeskanzler gleichzeitig die
Sitzung der jeweiligen Parlamente leiten zu lassen.
Eben das halten wir fiir eine Schwiiche des siddeut-
schen Biirgermeistermodells. Deswegen soll nach dem
F.D.P.-Konzept der Biirgermeister im Sinne der
Gewaltenteilung nicht gleichzeitig den Vorsitz im Rat
filhren. Der Rat soll sich vielmehr selbst einen Prisi-
denten wihlen,

Dies entspricht auch genau dem eigentlichen Ziel des
F.D.P.-Gesetzentwurfes zur Reform der Kommunal-
verfassung, Ziele iibrigens, die auch der Innenmini-
ster zu besseren Zeiten einmal ganz ihnlich beschrie-
ben hat: Aufgaben und Verantwortung von Rat und
Verwaltung miissen klar voneinander getrennt wer-
den. Politische und Grundsatzentscheidungen sowie
die Kontrolle der Verwaltung gehdren in den Auf-
gabenbereich des Rates, die normalen Verwaltungs-
geschifte, die Personal- und Organisationswirtschaft,
gehdren in die Zustandigkeit der Verwaltung, des
Biirgermeisters. Der Biirgermeister, der fiir seine
Verwaltung gegeniiber dem Rat und den Biirgem
geradezustehen hat, muf} sie auch wirklich filhren und
organisieren knnen.

So - und nur so -, ndmlich auf der Basis klarer Ver-
antwortlichkeit, laBt sich aus dem bisherigen System
organisierter Unverantwortlichkeit ein modernes City-
Management entwickeln - ein modernes City-Manage-
ment, mit dem unsere Kommunen den Herausforde-
rungen der Zeit begegnen konnen, nimlich ihre Effi-
zienz angesichts knapper Kassen und stirker werden-
den europiischen Standortwettbewerbs zu stirken.

Gerade auch in diesem Zusammenhang macht unsere
Forderung nach Direktwahl des Birgermeisters als
Verwaltungschef Sinn. Die Urwahl stirkt ja nicht nur
den EinfluB der Biirger, sie stirkt auch die demokrati-
sche Legitimation des Amtes, gibt ihm mehr Gewicht
und Unabhingigkeit in der Fiihrung der Verwaltung.

nicht. Im Gegenteil! Mit wachsendem Vergniigen
schen wir, daf immer mehr Sozialdemokraten, und
zwar gerade nicht die unerfahrensten und unprofilier-
testen, zuletzt etwa der meugewihite Prisident des
Deutschen Stidtetages, unser Kollege Norbert Burger,
dieselben oder doch #hnliche Uberlegungen vertreten.

Als Liberaler setzte ich natirlich auf den Sieg der
Vernunft. Nur mochte ich darauf nicht mehr allzu
lange warten. Deshalb konnte ich mir sehr gut vor-
stellen - das Stichwort Volksbegehren ist heute ja
schon gefallen -: Nachdem die Landesregierung es
nicht geschafft hat, das Jahr 1991 wie versprochen
zum Jahr der kommunalen Demokratie zu machen,
sind es vielleicht die Birger selbst, die das Jahr 1994
zum Jahr der kommunalen Demokratie machen. Ich
jedenfalls kann sie dabei nur ermunterm und unter-
stitzen. - Vielen Dank.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Prisidentin  Fricbe: Vielen Dank, Herr Kollege
Ruppert. - Fiir die Fraktion DIE GRUNEN erteile ich
der Frau Abgeordneten Hohn das Wort.

Abgeordnete Hohn (GRUNE): Meine Damen und
Herren! Die Rede von Herrn Wirtz eben war sym-
ptomatisch fir die Schwiche der SPD in der Frage
der Gemeindeordnung. Er hat zwei Drittel seiner
Rede auf sogenannten Tiiddelkram verwendet, sich
mit Kleinigkeiten beschiftigt, die zwar wichtig sind,
diec man im AusschuBl aber viel besser behandeln
kann, was wir dort auch intensiv getan haben. Mit
den wichtigen Fragen, Gber die das ganze Land disku-
tiert, hat er sich nur am Ende ein bifichen beschiftigt.
Die Schwiche der SPD in dieser Debatte zeigt, wie
schwach ihre Position momentan ist.

(Abgeordneter Wilmbusse [SPD] schiittelt den
Kopf.)

Schade darum, Sie haben eine Maglichkeit ausgelas-
sen!

(Vereinzelt Beifall bei der CDU)
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Durch die Diskussion iiber das Wahlverfahren ent-
scheiden wir heute indirekt auch iiber die Gemeinde-
ordnung, und zwar {ber die beiden wichtigen Punkt
Kumulieren und Panaschieren - dazu sind Antriige
von den GRUNEN und von der SPD eingebracht
worden, jetzt hat auch die CDU einen nachgescho-
ben - und iber die Direktwahl des Biirgermeisters,
also auch iiber die Zusammenlegung der Doppelspit-
ze.

Das Kommunalverfassungssystem ist ein umfassendes
Kunstwerk, bei dem ein Teil mit dem anderen ver-
kniipft ist. Bei unserem Hearing im Ausschuf} hat der
Vertreter aus Baden-Wiirttemberg zum Beispiel ge-
sagt, man miisse die Organsymmetrie herstellen. Das
heifit: Man kann nicht einen Teil der Kommunalver-
fassung herausgreifen, wie es die CDU macht, die das
Volksbegehren proklamiert und sagt, das sei mehr
Demokratie. Man mufl bei diesem Kunstwerk Kom-
munalverfassung vielmehr Giberlegen, was es bedeutet,
wenn man einer Position groflere Machtfiille ver-
schafft, ob man dann nicht gleichzeitig, nicht ge-
trennt, demokratische Gegengewichte schaffen muB,
wie es zum Beispiel die Baden-Wirttemberger durch
ihre Art des Kumulierens und Panaschierens gemacht
haben.

Die Forderung nach einer Urabstimmung iiber die
Direktwahl des Biirgermeisters mag Pluspunkte bei
der BevOlkerung bringen. Sie ist auf jeden Fall popu-
listisch - mit einem neuerlich gewachsenen Demokra-
tieverstandnis der CDU hat das aber wenig zu tun.

{Zuruf des Abgeordneten Uhlenberg [CDU])

DaB Begriffe wenig aussagen, wenn sie denn nicht
konkretisiert werden, wird am Wahlverfahren des
Kumulierens und Panaschierens sehr deutlich. Da gibt
es emmmal die echte, konsequente Form, wie sie zum
Beispiel in Baden-Wiirttemberg praktiziert wird, wo
die Wihlerinnen und Wihler so viele Stimmen wie
Sitze im Rat haben und wo maximal drei Stimmen
ciner Person gegeben werden kénnen - Kumulieren -,
wo innerhalb einer Parteiliste, aber auch quer m
Parteilisten gewihlt werden kann - Panaschieren. Da
gibt es viele Mischformen, bis hin zZum Modell von
Niedersachsen, das mit seinen mickerigen drei Stim-
men nur noch Alibicharakter hat und dementspre-
chend in der Praxis auch keine Wirkung mehr zeigt.

In Baden-Wiirttemberg enthilt die Kommunalverfas-
sung traditionell Elemente der direkten Demokratie in
allen Bereichen. Das echte Kumulieren und Pana-
schieren ist nur ein Teil. Das Resultat sind personlich
gewihlte und dementsprechend selbstbewuBte Ratsmit-
glieder, die sich auf einen Riickhalt in der Bevolke-
rung stiitzen konnen. Durch diese Struktur, die sich,
was ganz entscheidend ist, bewuBt nicht an Parteien
orientiert hat, hat sich eine politische Kultur eatwik-
kelt, die eine grole Anzahl von Wihlerinnengemein-
schaften hervorgebracht hat. In Baden-Wiirttemberg
sind - man hére und staune - die Freien Wihlerinnen-
gemeinschaften mit 40 % der Sitze die stirkste politi-
sche Kraft auf kommunaler Ebene. Das heifit: Es ist
ein ganz anderes System als hier.

In Baden-Wiirttemberg haben Birgerinnenbegehren
und Biirgerinnenantrag eine lange Tradition. Innerhalb
dieser Rahmenbedingungen mufl man die Direktwahl
des Biirgermeisters betrachten, einer Person, die
unabhiingig von der Wahlperiode gewihlt wird und
die durch diese Konstruktion weniger fiir politischen
Wandel als fir fachliche Kontinuitit an der Spitze
einer Stadtverwaltung stehen soll. Es ist zu unter-
scheiden, fiir wie lange der Biirgermeister gewahlt
wird, ob er fir dieselbe Periode gewidhlt wird wie der
Rat, so dafl er, wenn sich die Mehrheiten im Rat
dndern, diesen angepallit auch wechselt, oder ob er
eine Spitze ist, die unabhiingig von der Mehrheit im
Rat gewihlt wird und damit mehr fiir fachliche und
weniger fiir politische Verdnderungen steht.

Einer Person, die sovie] Macht hat, miissen im be-
schriebenen Wahlsystem Gegengewichte zugeordnet
werden. Das geht in Baden-Wiirttemberg zum Bei-
spiel sehr gut durch das Kumulieren und das Pana-
schieren, weil es sich insbesondere um viele landliche
Gebiete handelt, kleine Gemeinden, in denen jeder
jeden kennt und die Persinlichkeitswahl noch ein ganz
anderes Gesicht hat - das muf man auch sehen - als
in den GroBstidten in Nordrhein-Westfalen.

Ganz anders sicht die Macht eines direkt gewihlten
Biirgermeisters in einer Kommunalverfassung aus, die
sich traditionell stirker auf eine Parteistruktur stiitzt
oder sehr viel mehr GroBstiidte in ihrem Land hat.
Welcher Privatmensch ohne viel Geld hitte bei einer
Direktwahl des Biirgermeisters in den GroBstadten
von Nordrhein-Westfalen tatsiichlich eine realistische
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Chance, gewihlt zu werden? Vielleicht Schimanski in
Duisburg - das wire sicherlich eine interessante Kon-
stellation - oder - weil Schimanski wahrscheinlich gar
nicht kandidieren wiirde - Oetker in Bielefeld, der
dort jetzt schon eine ganz konkrete Politik betreibt.

Die Wahlkampfmaterialschlacht zwischen SPD- und
CDU-Spitzenkandidat und Milliondren, die ihre Poli-
tik auf kommunaler Ebene durchsetzen wollen, kann
ich mehr schr lebhaft vorstellen. Pudding-Oetker in
Bielefeld for president! - Das soll Demokratie sein? -
Mein Demokratieverstiindnis sicht anders aus.

(Abgeordneter Henning [SPD): Er hat seine
Frau geschickt. - Abgeordneter Hunger [SPD]:
Keine Ahnung.)

- Ja, das sind dann die Alibi-Leute, die in diesem Fall
vorgeschickt werden.

Meine Damen und Herren, die Rede von Herrn Lei-
fert hat eins deutliche gemacht. Er hat immer davon
gesprochen, dafl der Biirger zu entscheiden hat, der
Biirger seinen Meister wiahlen soll. Ich mufl sagen,
Herr Leifert, wenn Sie mit Ihrem Volksbegehren
durchkommen wollen, brauchen Sie 50 %. Es reicht
nicht, dafl der Biirger hinter Thnen steht. Sie brauchen
auch die Biirgerinnen! Die Frauen haben in diesem
Lande immer noch die Mehrheit. Sie miiften Ihr
Modell vielleicht auch etwas nach deren Bediirfnissen
ausrichten. Die Biirgerinnen miissen Sie fir [hren
Plan auch gewinnen.

Thr Modell ist ndmlich sehr viel stirker auf eine
starke Person, auf den Mann - Sie sprechen immer
vom starken Mann an der Spitze - ausgerichtet, der
Wahlkampf macht, bis die Schwarte kracht, und dann
finf oder acht Jahre regieren kann, wie er will.

Populistisch ist eine solche Forderung angesichts der
bestehenden Ratlosigkeit, die die Politik momentan
vermittelt, bei der der Ruf nach "dem starken Mann",
der schon alles richtet, geme aufgegriffen wird. Wenn
man auferdem noch ein Mehr an Demokratie sugge-
rieren kann, ist das um so besser.

Aber die Biirgerinnen werden schnell merken,

28.05.1993

(Abgeordneter Henning [SPD]: Und die Bir-
ger?)

daB ihre Unzufriedenheit mit der Politik und die damit
einhergehende Verdrossenheit durch den einmal in
finf oder acht Jahren stattfindenden Akt der Wahl
einer Person an die Spitze ihrer Stadt nicht das anson-
sten bestehende Demokratiedefizit behebt, insbesonde-
re dann, wenn zur gleichen Zeit von eben genau
denselben politischen Kriften massiv demokratische
Mitbestimmungsrechte abgebaut werden.

Ich halte es schon fiir bedenklich, wenn sich die CDU
hier hinstellt und jeden Tag aufs neue verkiindet, fir
wie demokratisch sie die Direktwahl des Biirgermei-
sters hilt, gleichzeitig aber zusammen mit der SPD
auf Bundesebene hingeht und eben nal so nebenbei
mit dem Beschleunigungsgesetz jene viel direkteren,
wirkungsvoileren demokratischeren Mitbestimmungs-
moglichkeiten im Umweltbereich abbaut, fiir die wir
Jjahrelang gekampft haben.

(Abgeordneter Lindlar [CDU]: Das sind Apfel
und Birnen.)

Selbst das schonste Wahlsystem wird nicht real exi-
stiecrende Defizite in anderen Bereichen kompensieren
kdnnen.

Wer wie die CDU nur &ffentlich herumposaunt, der
Biirgermeister solle direkt gewihlt werden, ohne
etwas iiber dessen Kompetenz zu sagen, ohne zu
sagen, wie, in welcher Form, ohne Gegengewichte zu
diesem kunstvollen Gebilde der Kommunalverfassung
zu entwickeln, der will nicht mehr Demokratie, son-
dern der will nur die Stimmung fiir den eigenen Vor-
teil nutzen.

(Beifall der Abgeordneten Schumann [GRii-
NE])

Was Sie von der CDU wirklich wollen, ist noch
einmal deutlich geworden, als Sie vor einigen Tagen
endlich Thre Form des Kumulierens und Panaschierens
vorgestellt haben: ein an Niedersachsen orientiertes
Modell. - Herzlichen Gliickwunsch zu diesem micke-
rigen Demokratiemodell.

Hier light-Version bei demokratischer Vielfalt, da die
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schweren Jungs durch die Direktwahl des Biirgermei-
sters. So nicht, liebe CDU!

Meine Damen und Herren, obwohl wir wissen, dal}
die SPD sich heute jedem Mehr an Demokratie durch
die Einfilhrung des Kumulierens und Panaschierens
verweigern wird, gibt es einen kleinen Hoffnungs-
schimmer:

Stand vor einem Jahr Minister Schnoor hier noch am
Redepult und zeigte mit Entsetzen einen Wahlzettel
aus Baden-Wiirttemberg vor, um zu demonstrieren,
wie schwierig das Wihlen damit sein und uns in
Nordrhein-Westfalen nicht zugemutet werden konate,
so sind diese Stimmen mittlerweile verstummt. Es
gibt zaghafte Andeutungen auch der Sozialdemokraten
- das hat Herr Wirtz auch heute mit seiner Rede
wieder gezeigt -, man konne iiber das Kumulieren und
Panaschieren ja in der nichsten Legislaturperiode
diskutieren, wenn auch - so mein Eindruck - die
Zuneigung offensichtlich bei der abgemagerten Ver-
sion von Niedersachsen liegt. Mehr Demokratie be-
deutet eben immer ein komplizierteres Wahlverfahren.

Der Hinweis darauf, daB wir es in Nordrhein-West-
falen wohl nicht schaffen kénnen, mit einem so gro-
fen Wahlzettel umzugehen, ist licherlich, wenn das in
anderen Bundesldndern seit Jahren funktioniert.

Ich méichte am Ende noch auf die kleineren Punkte
des Gesetzentwurfes, der heute vorliegt, eingehen.
Herr Ruppert hat schon einige Aspekte aufgezeigt, zu
denen wir eine dhnliche Haltung haben. Wir sind fiir
die freiwillige Verkleinerung der Kreistage. Wir sind
allerdings an bestimmten Stellen gegen die Verkleine-
rung von Riten, und zwar dann, wenn damit die
Madoglichkeit besteht, dafl kleine Fraktionen kleiner
Parteien ihren Fraktionsstatus verlieren konnten. Das
heibt: Es gibt eine Verbindung zur Gemeindeordnung.
Denn wenn man dort die Fraktionsgrifie entsprechend
verkleinerte, so daf jede Partei, die 5 % erreicht hat,
automatisch Fraktionsstirke erhilt, wire es kein
Problem, auch die Gemeinderite zu verkleinemn.

Mein letzter Punkt: Dafl das Parlament nach dem
SPD-Anderungsantrag mit Zweidrittelmehrheit be-
schliefen kann, daB ein Abgeordneter aus dem Parla-
ment ausgeschlossen werden soll und bis zur Rechts-
kraft dieses Urteils nicht mehr an der Arbeit des

Parlaments teilnimmt, halten wir fiir undemokratisch.
Damit maBt sich das Parlament gerichtliche Kom-
petenzen an. Es verstoft im Prinzip gegen die Gewal-
tenteilung.

Es ist in der Tat ein Problem, Herr Wirtz, wenn z. B.
Republikaner - obwohl sie in der Wahl betrogen
haben und ihnen Wahlbetrug nachgewiesen wurde -
erst nach drei Jahren aufgrund des Gerichturteils aus
dem Rat ausgeschlossen werden konnen. Trotzdem
konnen wir als Parlament nicht hingehen und das
Defizit an dieser Stelle beseitigen, sondern wir mils-
sen dafiir sorgen, dafl die Gerichte ihre Entscheidun-
gen schneller fillen.

Priisidentin Friebe: Frau Kcllegin!

(Abgeordnete Hohn [GRUNE]: Ich komme
zum Schiufl.)

- Danke schon.

Abgeordnete Hohn (GRUNE): Deshalb werden wir
den Entwurf der Landesregierung und auch den Ent-
wurf der F.D.P. ablehnen. Wir hoffen trotzdem, daB
noch nicht aller Tage Abend ist und wir zum Kumu-
lieren und Panaschieren in der niichsten Zeit noch ein
verniinftige Lsung finden. - Vielen Dank.

(Beifall bei den GRGNEN)

Priisidentin Friebe: Fir die Landesregierung erteile
ich das Wort Herrn Minister Clement.

Minister fiir besondere Aufgaben und Chef der
Staatskanzlei Clement: Frau Prisidentin! Meine
Damen und Herren! Es war ja bei diesem Thema zu
befirchten, daB wir heute zu einem Austausch be-
kannter Schablonen kommen wiirden, die viele Partei-
en und ihre Sprecher gerne vor sich hertragen. Dazu
gehoren, Herr Reichel, beispielsweise auch Thre
Bemerkungen iiber die SPD und ihre Mitgliederbefra-
gung. Sie waren so frei, Herr Reichel - Entschuldi-
gung -, Herr Ruppert, zu sagen, Sie hitten keine
Ubersicht mehr iiber die Kandidaten, die sich bei der
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SPD um den Vorsitz bemihten. Ich kann Ihnen diesen
Uberblick gerne verschaffen.

Ich wiirde Thnen allerdings empfehlen, den Gedanken
einmal zu erwdgen, wie es denn aussche, wenn das
bei Thnen stattfande. Sind Sie eigentlich sicher, daf
Sie noch wiiBten, wen Sie zur Mitgliederbefragung
vorschlagen sollten und wen Sie iberhaupt auf die
Reise schicken sollten? Ich glaube, es wire ganz gut,
wenn die Parteien - das gilt auch far die F.D.P. - ein
bifichen vorsichtiger im Urteil {iber andere wiren und
wenn Sie Ihre Bilder ein biichen sorgfiltiger pinseln
wiirden.

Herr Leifert - das gilt auch fiir das, was Sie gesagt
haben. Als ich lhnen so zugehdrt habe, dachte ich,
daf} Sie die Bilder von vor ein paar Monaten mit sich
herumtragen. Jetzt findet in der SPD ein urdemokrati-
scher Vorgang statt, und Sie haben nichts als diese
Bilder weiter vorzutragen. Ich muB Thnen schon
sagen: Sie werden auf die Dauer mit der Behauptung
"Wir sind nun die urdemokratische Partei” - ich hére
den Ruf aus den Gemeinden, in denen die CDU den
Biirgermeister stellt, nicht {iberall so laut, wie Sie es
hier darstellen - nicht durchkommen. Herr Leifert, es
reicht auf die Dauer nicht, zu schnuppemn, sondern
Sie miissen schon handeln, und die SPD handelt.

Sie zeigt auf diese Weise jedenfalls, daB all die wun-
derbaren Bilder, die Sie Gber Funktiondre in abge-
schlossenen Kammern, die dort fiir sich allein ent-
scheiden, zu entwerfen pflegen, nicht mehr funktio-
nieren. Hier wird ein Wettbewerb wirklich offen auf
der Bithne ausgetragen. Ich empfehle Thnen: nach-
ahmen. Machen Sie das nach! Dann kdnnen Sie ande-
ren Leuten auch Vortrige liber Demokratie halten,
aber nicht so, wie Sie glauben, es hier tun zu kdnnen.

{Beifall bei der SPD)

Es ist schon so, wie Frau Hohn gesagt hat, daB die
Kommunalverfassung ein Kunstwerk ist - das wissen
Sie als jemand, der eine solche Aufgabe wahrnimmt,
sehr wohl -, in dem viele Ridchen zueinander passen
und ineinander passen miissen und bei dem es eben
falsch ist, wenn Sie eine Urwahl vorziehen, bevor in
diescm Hause dariiber ernsthaft entschieden worden
ist, wie denn die Rolle des Biirgermeisters beispiels-
weise oder die des Stadtdirektors in Zukunft aussicht.

Es ist doch absurd. Das ist doch ein Werfen mit der
Wurst nach der Speckseite, was Sie hier veranstalten.
Das hat mit einer sachlichen Diskussion nach meinem
Dafiirhalten nichts zu tun.

Meine Damen und Herren, ich glaube, daB die Bera-
tungen des Gesetzentwurfes in den Ausschilssen ge-
zeigt haben, daB die von der Landesregierung vor-
geschlagenen Anderungen des Landeswahlgesetzes,
des Wahlpriifungsgesetzes und des Kommunalwahlge-
sefzes insgesamt zweckmiflig sind. Die Beratungen
haben auch gezeigt, da wir zwei wesentliche Ergin-
zungen vomehmen sollten: Die eine ist von der Land-
tagsprasidentin angeregt worden und bezieht sich auf
das Wahlpriifungsgesetz.

Wir glauben, daB es angesichts der Laufzeiten von
Wahlprifungsverfahren bei Ausnutzung aller Rechts-
zige richtig ist und durchaus angebracht sein kann,
daf der Landtag oder die Kommunalvertretung ein
Mitglied, dessen Wahl fiir ungiltig erkldrt ist oder
das wegen Verlust der Wihlbarkeit das Mandat ver-
loren hat, bis zur endgiiltigen Klirung von der Arbeit
des Landtages bzw. des Rates oder Kreistages aus-
schlieBen kénnen. Der Hinweis auf Recklinghausen ist
von Abgeordneten Wirtz gemacht worden.

Das ist allerdings - wie wir auch beachten missen -
ein schwerwiegender Eingriff, der bestimmter Siche-
rungen bedarf. Dazu zahlt beispielsweise die vorgese-
hene Zweidrittelmehrheit, so daB eine Mehrheitsfrak-
tion praktisch nie allein beschlieBen kann. Dazu zihlt
auch eine Begnindung, die verfassungs- und verwal-
tungsgerichtlicher Kontrolle standhilt.

Die zweite wesentliche Anderung hingt mit der Redu-
zierung der gesetzlichen Vertreterzahl von Gemeinden
und Kreisen und damit der Verinderung von Direkt-
zu Listenmandaten zugunsten der Listenmandate far
die Vertretung der Kreise zusammen.

Wenn nach der letzten Kommunalwahl in 22 von
31 Kreistagen insgesamt 210 Uberhangmandate ge-
zihit worden sind, 1984 waren es sogar 220 Uber-
hangmandate in 24 Kreistagen, und wenn diese Zahl
im Extremfall sogar mehr als ein Drittel ausmacht,
muB man sich in der Tat fragen, welchen Sinn dann
noch die gesetzliche Festlegung der Vertreterzahl hat.
In der Vergangenheit galt sie jedenfalls nur fiir
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(Minister Clement)
eine Minderheit der Kreistage.

Mit der Angleichung des Verhiltnisses von Direkt- zu
Listenmandaten fiir die Kreistage an das Verhéltnis
fiir die Vertretungen in den Gemeinden diirften Uber-
hangmandate zur Ausnahme werden. Das sollten
Uberhangmandate auch eigentlich sein.

Allerdings sollte durch die bisher héhere Zahl der
Direktmandate sichergestellt werden, dafl auch kleine-
re Gemeinden auf jeden Fall durch ein Direktmandat
im Kreistag vertreten waren. Dall das kiinftig im
Einzelfall nicht mehr moglich sein wird, ist bedauer-
lich. Man kann es aber nach meiner Ansicht in Kauf
nehmen, wobei wir wohl davon ausgehen dirfen, daB
sich die Parteien bei der Aufstellung der Listenkandi-
daten um eine Beriicksichtigung dieser Gemeinden
bemihen werden.

Meine Damen und Herren, Sie wissen, das Problem
der Uberhangmandate ist kein spezielles Problem der
Kreistage. Wie der Innenminister, Kollege Schnoor,
bei der Einbringung des 3. Gesetzes zur Anderung
des Wahlkreisgesetzes bereits angekiindigt hat, wird
sich die Landesregierung des Problems, das den
Landtag, dieses Hohe Haus selbst, betrifft, ebenfalls
annehimen und Vorschlige fiir eine neue Wahlkreis-
einteilung fiir den Landtag vorlegen.

Meine Damen und Herren! Zum Kumulieren und
Panaschieren ist nicht nur hier - aber auch hier heu-
te - Ausreichendes gesagt worden. Ich méchte das fiir
die Landesregierung auf 'den Punkt bringen: Zum
Kumulieren und Panaschieren lassen sich aus der
SachverstindigenanhSrung durchaus unterschiedliche
Schliisse ziechen, das wissen wir alle.

Wir halten die Einfiihrung im Jahre 1994 schon aus
praktischen Griinden nicht fiir opportun. Wenn wir
die Kommunalwahl notgedrungen zusammen mit der
Bundestagswahl stattfinden lassen wollen, kann nicht
zugleich ein neues Wahlsystem in Betracht kommen.
Das ist nicht praktikabel. Das ist nicht handhabbar,
wie jeder weiB, der sich mit dieser Sache ernsthaft
beschiftigt. Das bedeutet, dal diese Diskussion iiber
dieses Thema nach der nichsten Kommunalwahl
weitergefilhrt werden mub.

Abgeordneter Wirtz hat darauf hingewiesen, daf} wir

an einer ernsthaften Diskussion iiber diese Frage
interessiert sind.

Was die Urwahl angeht, habe ich dazu eingangs
schon meine Bemerkung gemacht. Solche Entschei-
dungen konnen nach unserer Meinung nur im Rahmen
des kommunalen Verfassungsrechts getroffen werden.
Im Zusammenhang mit der Entscheidung iiber wahl-
rechtliche Regelungen zu befinden, hieBe den zweiten
Schritt vor dem ersten zu tun. Den Biirgern miissen
doch die Verantwortungsstrukturen klar sein, iiber die
sie abstimmen sollen, bevor man sie auffordert, dar-
tiber direkt abzustimmen.

(Beifall bei der SPD)

Alles andere ist eine verkehrte, eine geradezu absurde
Welt, mit der Sie versuchen, das Thema, das Ihnen
angeblich so am Herzen liegt, vorzufiihren.

Ich kann lhnen nur sagen: Machen Sie lhr Volks-
begehren; tun Sie es! Aber reden Sie nicht nur dar-
iiber, sondern machen Sie es dann auch.

Lassen Sie uns zunichst die Kommunalverfassung
beraten. Dann werden wir auch sehen, welche Funk-
tion, welche Rolle, welche Position der Blirgermeister
erhalten wird. Die Positionen meines Kollegen
Schnoor dazu sind lhnen ja bekannt. Wir werden
diese Diskussion mit aller Ernsthaftigkeit fiihren - und
Sie wissen, daB sie statifindet -, aber wir werden sie
nicht nach den Schablonen fithren, die Sie hier vor-
getragen haben.

Zum SchluB, meine Damen und Herren, noch ein
Wort zur frauenpolitischen Relevanz von Wahlvor-
schriften! Wir schen keinen verfassungsmifig abgesi-
cherten Weg, iiber die rechtliche Ausgestaltung des
Wahlverfahrens die Repriisentanz von Frauen in
parlamentarischen Vertretungen zu erhéhen oder gar
einen bestimmten Anteil festzulegen. Wir werden uns
aber des Problems weiterhin annehmen und entspre-
chend der Bitte des Ausschusses fiir Frauenpolitik
priiffen, welche Moglichkeiten zur stirkeren Vertre-
tung von Frauen in Riten und Parlamenten erschlos-
sen werden kdnner.

(Beifall der A&bgeordnelen Rauterkus [SPD]
und Héhn {GRUNE]}
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Frau Kollegin Ridder-Melchers hat dazu bereits zu-
gesagt, eine entsprechende Untersuchung zu veranlas-
sen. Wir erhoffen uns von dieser Untersuchung Anre-
gungen, denen die Landesregierung dann auch nach-
gechen wird. - Schénen Dank, meine Damen und
Herren.

(Beifall bei der SPD)

Prisidentin Friebe: Vielen Dank, Herr Minister. -
Fir die Fraktion der SPD erteile ich Herrn Abgeord-
neten Wilmbusse das Wort.

Abgeordneter Wilmbusse (SPD): Frau Prisidentin!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Licber
Herr Leifert, das ist schon wirklich schlimm: Da tritt
ein altgedienter Birgermeister und Prasident des
Stadte- und Gemeindebundes hier an das Rednerpult,
und schon ist es vorbei mit all den Tugenden, die
sonst Biirgermeister auszuzeichnen pflegen,

(Beifall bei der SPD)

ist es vorbei mit dem Abwigen, mit der Beriicksichti-
gung von Gegenargumenten. Da wird nur noch drauf
herumgedroschen, da wird eine pauschale Behauptung
an die andere gereiht, liberhaupt gar kein Abwigen,
lberhaupt gar kein Eingehen auf andere Ansichten
und dhnliches mehr. Ich habe den Eindruck, Sie
glauben, da sei nun die SPD in dieser Geschichte in
der Defensive, und Sie sehen nun eine Méaglichkeit,
im Landesdurchschnitt mal wieder auf dreilig Prozent
zu kommen, und nur das beherrscht offenbar Ihre
ganze Argumentation.

(Beifall bei der SPD)

Da wird von IThnen so getan, als handele es sich mit
Kumulieren und Panaschieren bei uns um eine Biir-
gerdemckratie, und - wie haben Sie so schon
gesagt? - chne Kumulieren und Panaschieren handele
es sich um eine Funktionirsdemokratie.

(Unruhe - Glocke der Priisidentin)

Da melde ich denn doch groBe Zweifel an. Sie sind ja
auch bisher schon nach diesem System, auch als
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Biirgermeister, gewihlt worden. Ich wenigstens neh-
me fiir mich in Anspruch, nicht nur von Funktioniren
gewihlt worden zu sein.

(Lebhafter Beifall bei der SPD)

Wenn es Thnen einmal wieder gelingen wiirde, auf
den Boden der Sachlichkeit zurGckzukommen, dann
wilrden Sie doch anerkennen miissen, daB es natirlich
auf der einen Seite fir das Kumulieren und Pana-
schieren ganz deutliche Vorteile gibt, daf auf der
anderen Seite aber such dieses Kumulieren und Pana-
schieren mit deutlichen Nachtetlen verbunden ist, und
zwar auch hinsichtlich der Beteiligung der Birger.

Betrachten wir doch einmal den landlichen, den kreis-
angehdrigen Raum! Da ist es doch bisher so, dafl
immer wieder versucht wird, daB einzelne Orte,
insbesondere friiher selbstindige Ddrfer, auch durch
ihr eigenes Ratsmitglied im Rat vertreten sind. Das ist
Ja kiinftig vorbei. Kinftig wird es nur noch eine Liste
geben, und nach dieser Liste wird gewahlt.

Nun kommen Sie her und sagen: Ja, wir wollen dann
Wahlbereiche nach niedersichsischem Muster ma-
chen. Aber selbst nach Threm Vorschlag sind diese
Wahlbereiche etwa 5000 bis 200 000 Einwohner
stark. Und nun frage ich Sie einmal: Im landlichen
Raum, z. B. im Miinsterlahd, heiBt das doch, daB alle
Déorfer unter 5 000 Einwohnern eben nicht mehr diese
Ortsbezogenheit der Ratsmitglieder verspiiren kdnnen.

Vielleicht werden wir uns im Endergebnis dazu ent-
schliefen, daBl wir sagen, das mull dann eben hin-
genommen werden. Aber daf da {iberhaupt ein Pro-
blem liegt, wird von Thnen schon iiberhaupt nicht
mehr anerkannt.

Wenn Sie dann von der Basisverbundenheit und davon
reden, daB es keine Parteiverbundenheit sein diirfe:
Die Paricien gehdren auch mit zur Basis. Ich darf
lhnen sagen, daB ich inzwischen mit vielen CDU-
Ratsmitgliedern iiber Kumulieren und Panaschieren
gesprochen habe. Wenn wir uns dariiber unterhalten
hatten, dann haben viele von denen zum Schluff ge-
sagt: Um Gottes Willen, das wollen wir nicht. Sie
miiften vielleicht auch einmal in Thre Partei hinein-
horchen, bevor Sie lauter Schlagworte auf den Tisch
legen, die nichts bringen.
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(Wilmbusse [SPD])
(Beifall bei der SPD)

Wir Sozialdemokraten sind bereit - das haben wir
mehrfach erklért -, daniber in eine sehr eingehende
Diskussion einzutreten, mit den Biirgern, aber auch
mit unserer Parteibasis, weil das wichtig ist. Aber
was wir auf gar keinen Fall wollen, das ist, dafl wir
schon zur nichsten Wahl das Kumulieren und Pana-
schieren einfithren, und zwar aus den Griinden, die
Herr Clement eben noch einmal genannt hat. Bei der
nichsten Wahl hat der einzelne Wiahler sowieso schon
mit zwei Stimmen fir den Bundestag zu wiihien.
Dann hitte er zu wiahlen fiir den Kreistag bzw. in den
Groflstidten fiir die Bezirke und dann auch noch fir
die Rite mit Kumulieren und Panaschieren. Einen
ungliicklicheren Start fir ein neues Wahlsystem kon-
nen Sie sich doch iiberhaupt nicht vorstellen!

(Beifall bei der SPD und bei Abgeordneten der
GRUNEN)

Ich bewundere ja Herrn Ruppert. Herr Ruppert, Sie
haben vorhin doch sehr bewegend darauf hingewie-
sen, daB die Wihler in grofe Schwierigkeiten kom-
men wiirden, wenn sie bei der nichsten Wahl beim
Bundestag mit Briefumschlag und bei den Riten ohne
Bricfumschlag wihlen missen. Da mufl ich doch
einmal fragen: Was ist das fiir eine Petitesse gegen-
lber dem Kumulieren und Panaschieren? Wenn das
eine fiir Sie schon wichtig ist, dann kénnen Sie doch
das andere nicht so ohne weiteres jetzt fordern.

(Beifall bei der SPD)

Frau Hohn - auch das noch einmal -, auch Sie tun so,
als sei dieses Kumulieren und Panaschieren nun das
Alleinseligmachende.

(Abgeordnete Héhn [GRUNE]: Nee, das habe
ich nicht gesagt!)

Ich mufl noch einmal wieder darauf hinweisen: Wir
haben iiber vierzig Jahre ortsnahe Demokratic auch
bei den Wahlen praktiziert, ohne daf wir dieses Ku-
mulieren und Panaschieren haben. Lassen Sie uns das
in aller Ruhe diskutieren, und lassen Sie uns dann
entscheiden, ob wir zum nichsten Wahltermin - das
wiire dann 1999 - ein solches neues Wahlsystem einfiihren.

Eins noch einmal zum SchiuB! Die CDU und die
F.D.P. haben das heute aus vordergriindigen Ge-
sichtspunkten in Zusammenhang mit der Urwahl und
der Abschaffung der Doppelspitze gebracht. Das hat
doch nur sehr mittelbar miteinander zu tun. Sie kon-
nen mit der Doppelspitze genausogut kumulieren und
panaschieren wie bei Abschaffung der Doppelspitze.
DaB Sie das heute wieder in einem Zusammenhang
sehen, ist sehr vordergriindig.

Meine Damen und Herren von der CDU und von der
F.D.P., kehren Sie zuriick zur Sache! Lassen Sie uns
wieder iiber die Argumente reden und treten Sie nicht
nur mit vordergriindigen Schlagwort-Argumenten hier
auf!

(Beifall bei der SPD)

Priéisidentin Friebe: Vielen Dank, Herr Kollege. -Fiir
die Fraktion der CDU erteile ich noch einmal Herm
Abgeordneten Leifert das Wort.

Abgeordneter Leifert (CDU): Frau Prisidentin!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich bin mir
sicher, dafl die Sprecher aller Fraktionen fiir den
Bereich der Kommunalpolitik im Besitz unseres Posi-
tionspapiers vom 7. Mai 1991 sind. Deshalb versiche
ich bei manchen - wie beim Kollegen Wilmbusse und
zum Teil auch bei Thnen, Frau Hohn - die Unkenntnis
nicht. Ich bin aber gern bereit, Thnen dieses Papier

noch einmal zur Verfiigung zu stellen. Da heift es:

Den direkten BiirgereinfluB stirken

1. durch die Urwahl eines hauptamtlichen Biirger-
meisters;

2. durch die Einfilhrung des Instruments Kumulie-
ren und Panaschieren;

- als Gegengewicht, Frau Héhn, sehr wohl! -

3. durch die Einflihrung von Biirgerbegehren und
Biirgerentscheid fiir Sachfragen;

- das soll geschehen; richtig. -
4. durch die Stirkung der Bezirke, Stirkung und

Einfiihrung von Bezirken auf freiwilliger Basis
im kreisangehSrigen Raum, Ortsverfassung,
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(Leifert [CDUY)
und anderes mehr.

Das sind vier Teile eines zusammenhingenden Kon-
zepts. In diesem Papier kdnnen Sie sehr genau nachle-

sen, daB es natiirlich ein geschlossenes Konzept sein
mub.

Meine Damen und Herren, die Kommunalverfassung,
die vom Innenminister und der Landesregierung
vorgelegt worden ist, ist dagegen ein einziges Tohu-
wabohu. Da ist der Gemeindeausschuf, der zum
hauptamtlichen Biirgermeister pafBt, mit einem ehren-
amtlichen Biirgermeister und Doppelspitze verquickt,
da sind alle moglichen Bestandteile, die in der Dis-
kussion waren, zusammengekleistert worden. Da
haben wir kein geschlossenes Konzept.

Aber eins steht fest: Unsere Partei diskutiert da mit-
einander - auch kontrovers - liber vier Jahre. Wir
haben nur eine Befiirchtung: daB die SPD diskutiert
und diskutiert und es zu keinen Beschliissen kommt.
Der Innenminister hat eine groflartige Befragung
gemacht, hat die Ergebnisse iiber viele Jahre diskutie-
ren lassen. Das Ende war der Parteitag in Hagen mit
seinem Ergebnis, das wir alle kennen: Abschmettern
eines jeden Reformvorschlags.

Herr Kollege Wilmbusse, noch einmal zu den Wahl-
kreisen! Wie ist es denn heute? Wenn die SPD in
einem Wahlkreis den Kandidaten X aufgestellt hat und
der Wihler SPD wihlen mdchte, aber nicht den Kan-
didaten X, hat er keine Chance, es sei denn, er bleibt
zu Hause. Wir miissen dem Wihler die Chance ge-
ben, innerhalb einer Partei unter mehreren Kandida-
tinnen und Kandidaten auszuwilhlen. Wir miissen dem
Wihler die Chance geben, wenn ihm die Partei ge-
filit, nicht aber die Kandidaten, das eine zu tun und
das andere nicht zu lassen. Meine Damen und Her-
ren, unsere Wihler sind mindig. Sicherlich ist das
heutige System demokratisch. Das hat niemand be-
stritten. Aber das andere System gibt den Biirgerinnen
und Biirgern mehr EinfluB, und darum geht es uns.

{Beifall bei der CDU und bei Abgeordneten der
F.D.P.)

Diesen EinfluB der Birger fiirchten wir nicht. Wir
haben dazu in unserer Partei klare Beschliisse, an die
wir uns auch in Zukunft halten werden. Wenn die

SPD fir die Zukunft Gespriche zum Kumulieren und
Panaschieren in einer vereinfachten oder in vollstiindi-
ger Form anbietet, sind wir gern bereit, dabei mit-
zmachen, wenn Sie sich endlich von Threm Partei-
tagsbeschluB in Hagen trennen. Seien Sie offen fiir
die Birgerinnen und Biirger, meine Damen und Her-
ren!

(Beifall bei der CDU und bei Abgeordneten
der F.D.P.)

Priisidentin Friebe: Meine Damen und Herren,
weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich schliefle
die Beratung.

Wir kommen zur Abstimmung. Die BeschluBempfeh-
lung des Ausschusses fiir Kommunalpolitik Drucksa-
che 11/5486 enthilt drei Ziffern, lber die wir ge-
trennt abstimmen.

In Ziff. 1 seiner BeschluBempfehlung empfiehlt der
AusschuB, den Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/5113 in der vom AusschuB beschlos-
senen Fassung anzunchmen. Wer dafiir ist, den bitte
ich um das Handzeichen. - Die Fraktion der SPD.
Wer ist dagegen? - CDU, F.D.P. und GRUNE.
Damit ist die Ziff. 1 der Beschlufempfehlung an-
genommen und somit der Gesetzentwurf der Landes-
regierung in zweiter Lesung verabschiedet.

In Ziff. 2 der BeschluBempfehlung wird vorgeschla-
gen, den Artikel I1 des Gesetzentwurfs der F.D.P.-
Fraktion Drucksache 11/2741 abzulehnen. Wer dafir
ist, den bitte ich um das Handzeichen. - Wer ist
dagegen? - Enthdlt sich jemand der Stimme? - Bei
Enthaltung der Fraktion DIE GRUNEN ist die Ziff. 2
angenommen und damit der Artikel 11 des Gesetz-
entwurfs der Fraktion der F.D.P. abgelehnt.

In Ziff. 3 seiner Beschullempfehlung empfichlt der
Ausschufl, den Gesetzentwurf der Fraktion DIE
GRUNEN Drucksache 11/1811 abzulehnen. Wer
dafQr ist, den bitte ich um das Handzeichen. - Wer ist
dagegen? - Enthilt sich jemand der Stimme? - Damit
ist die Ziff. 3 der BeschuBempfehlung angenommen
und somit der Gesetzentwurf der GRUNEN abge-
lehnt.

(C)

(D}
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(B}

Landtag Nordrhein-Westfalen

(Priisidentin Friebe)

AbschlieBend stimmen wir nun iiber den Entschlie-
Bungsantrag der Fraktion DIE GRUNEN Drucksa-
che 11/3095 ab. Hier wurde von der Fraktion der
F.D.P. Einzelabstimmung beantragt, womit die Frak-
tion DIE GRUNEN einverstanden ist. Ich darf Sie
bitten, diesen EntschlieBungsantrag zur Hand zu
nehmen. Es gibt dort drei Ziffern.

Ich lasse zunichst {iber die Ziff. 1 abstimmen. Wer
hier zustimmen mochte, den bitte ich um das Hand-
zeichen. - Die Fraktion DIE GRUNEN. Wer ist
dagegen? - Enthilt sich jemand der Stimme? - Ziff. 1
ist abgelehnt.

Ich rufe die Ziff. 2 auf. Wer fiir die_ Ziff. 2 ist, den
bitte ich um das Handzeichen. - GRUNE und CDU.
Wer ist dagegen? - SPD und F.D.P. Ziff. 2 ist abge-
lehnt.

Ich rufe die Ziff. 3 auf. Wer ist fiir die Ziffer 37 -
Wer ist dagegen? - Enthilt sich jemand der Stim-
me? - Enthaltung bei der CDU. Damit ist auch die
Ziff. 3 abgelehnt.

Ich lasse jetzt noch iiber den EntschlieBungsantrag
insgesamt abstimmen. Wer fiir den EntschlieBungs-
antrag ist, den bitte ich um das Handzeichen. - Wer
ist dagegen? - Enthiilt sich jemand der Stimme? - Ich
stelle fest: Der EntschlieBungsantrag ist mit grofler
Mehrheit abgelehnt.

(Zahlreiche Abgeordnete schicken sich an, den
Saal zu verlassen.)

Meine Damen und Herren! Ich darf Sie bitten, noch
einen Moment Platz zu behalten. Es ist beantragt
worden, eine Erklirung der frauenpolitischen Spre-
cherin und stellvertretenden Fraktionsvorsitzenden der
SPD-Landtagsfraktion gemifB § 62 der Geschiftsord-
nung zu dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts
iiber das Schwangeren- und Familienhilfegesetz vom
27. Mai 1993 abzugeben.

(Abgeordneter Hardt [CDU]: Aber nur als
personliche Erklirung!)

- Nein, in § 62 der Geschiftsordnung - Abgabe von
Erklirungen - heift es:

Zu einer Erklirung, die nicht im Zusammenhang
mit einem Gegenstand der Beratung steht, kann
der Prisident auBerhalb der Geschiftsordnung
das Wort erteilen. Die Erklérung ist ihm auf
Verlangen vorher schriftlich vorzulegen. Die
Redezeit ist auf finf Minuten beschriinkt.

{Zuruf des Abgeordneten Hegemann [CDU])

Zu dieser Erklarung erteile ich der Frau Abgeord-
neten Speth das Wort.

Abgeordnete Speth (SPD): Frau Prisidentin! Meine
Damen und Herren! Mit Enttduschung und Empdrung
habe ich das Urteil des Bundesverfassungsgerichts zu
den Regelungen des Schwangeren- und Familienhilfe-
gesetzes ilber den Schwangerschaftsabbruch zur
Kenntnis genommen. Nach der einstweiligen Anord-
nung und insbesondere inoffizieller AuBerungen in
den letzten Wochen gab es viele Befiirchtungen zum
Ausgang. Aber bis zum letzten Moment habe ich
gehofft, dah das Urteil anders ausfalit.

(Zustimmung bei der SPD)

Das verkiindete Urteil geht allerdings nach meiner
ersten Bewertung weit iiber meine Befiirchtungen
hinaus

(Zustimmung bei der SPD)

und fillt hinter die alten Regelungen zuriick, Mit dem
Urteil hat das Bundesverfassungsgericht Schwanger-
schaftsabbriiche innerhalb der Zwolf-Wochen-Frist
emeut fiir rechtswidrig erklirt, ausgenommen bei
engen Indikationen. Auch wenn die Straffreiheit bei
einem Schwangerschaftsabbruch mit Pflichtberatung
erhalten wird, wird jetzt ein Zweiklassenrecht ge-
schaffen,

(Zustimmung bei SPD und GRUNEN)

weil die Krankenkassen die Kosten fir den Schwan-
gerschaftsabbruch nur bei Gefahr fir Leib und Leben
der Mutter und bei Gewaltdelikten ibernehmen dir-
fen.

Uber diesen Spruch bin ich deshalb so enttiuscht,
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